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Regine Barth — Wissenschaftliche Begleitung
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Grundlagen des ALP

Mediations-Auftrag Larmminderung: Konkretisierung
NFV UND ALP durch das RDF

16. Mai 2006: Auftrag des RDF an AG V zu
Verhandlungen

11. Mai 2007: Auftrag des RDF an Worner, Arbeiten
am ALP fortzusetzen, um maoglichst bald
entsprechendes Modell zu erarbeiten

29. Juni 2007: Auftrag des RDF an Woérner zu
Einzelgesprachen und Vorlage eines ALP
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Uberblick

e Motivation
e Inhalt
 Form und Umsetzung
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Ausgangssituation

Mediation soll vollstandig umgesetzt werden
Aber Defizite beim Punkt Anti-Larm Pakt:

Kontingentierung
Larmtaler 5 DM flr passives Schallschutzprogramm
Immobilienmanagment
Berechnungsverfahren und Larmschutzkonzept
Nutzung von larmreduzierten An- und Abflugverfahren
Selbstverpflichtung FAG kontinuierliche Larmreduktion

Punkt Nachtflugverbot enthéalt nicht nur die
Betriebsbeschrankung von 23-5 Uhr sondern auch den Punkt
»~SChutz von weiteren sensiblen Zeitbereichen®

Forderung der Airlines nach Ausnahmen vom NFV und
Klagedrohung

Balance aus der Mediation muss erhalten bleiben !
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Auswertung der Rechtsprechung durch
Wissenschatftliche Begleitung

Gerichte billigen Planfeststellungsbehotrde die ents cheidende Funktion
zu; grol3er Spielraum beim Planungsermessen, aber ke  ine rechtlich
definierten Grenzwerte, ab denen Behotrden aktiven S challschutz
vorsehen missen, bzw. in welchem Umfang sie das dir  fen (keine
Entscheidungen hierzu, da bisher i.d.R. Klage nurv  on
Betroffenenseite)

Restriktive Handhabung der Mdglichkeiten, aktiven S challschutz im
Klageweg zu erreichen

In aller Regel Verweis auf passiven Schallschutz

Meilenstein: Schoénefeld Entscheidung:
NFV von 0-5 Uhr auferlegt
Keine Bewegungskontingentierung, aber Auflagenvorbehalt
Restliche Klagepunkte im Wesentlichen abgewiesen

Leipzig: Weitere Differenzierung Nachtflige: nur er  laubt von 0-5 wenn
unabweisbarer Bedarf: nicht Touristik, aber Fracht/ Integrator wegen
DHL Hub



Oko-Institut eV,

Institut fisr angewandte Okologie
Institute for Applied Ecology

Fazit Auswertung der Rechtsprechung durch
Wissenschatftliche Begleitung

 Rechtsrahmen reicht nicht aus fir Nachteilsausgleich
der Betroffenen

o Larmreduktionspotenziale durch aktiven Schallschutz
mit hohen Kosten flr Luftverkehrsbranche, werden
nicht erschlossen und sind nicht einklagbar

e Zu NFV: Sehr gute Chancen fur Umsetzung;
Bestatigung der Argumentationen des RDF
Rechtsgutachtens, aber keine abschlieRende Klarheit
Uber einzelne planmalige Ausnahmen

- Grol3e Spielraume des HMWVL bei Ausgestaltung des
maoglichen Ausbaubeschlusses, allerdings Grenzen
bei aktivem Schallschutz
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Wege der verbindlichen Umsetzung

Wo Planfeststellungsrelevant im PFB: Wie kann
Abwagung des HMWVL und damit die verbindliche
Offentlich-rechtliche Regelung in Richtung Mediatio n,
Anti-Larm Pakt und Ausgestaltung
Nachtbeschrankungen unterstltzt werden?

- Durch Vertragsregelungen mit Klageverzicht, die
eigener Abwagungsbelang sind. Aber: Letztlich sowohl
von Kommunen als auch Luftverkehrsseite
mehrheitlich abgelehnt

- Durch Empfehlungen und Ausarbeitungen des RDF
und seines Vorsitzenden, wobei die rechtliche
Bedeutung mit der Breite des Konsenses zunimmt.

Durch Vereinbarungen zu einzelnen Punkten
Durch Aktivitat Akteure Luftverkehr und Land

Durch Bund wo Erlaubnis von Abweichung ICAO
bendtigt wird
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Bisherige Diskussion im RDF

Sitzung Herbst 2005: Kenntnisnahme der Vertragslosu  ng von
Wien und Diskussion fur Frankfurt

Anfang 2006: Vorsitzender sondiert Interessen
Sitzung RDF 12. Mai 2006: Einsetzung der AG Verhand lungen

Planung: Vorstellung eines Entwurfs einer Vorverein barung in
einer Sondersitzung des RDF im April 2007

Bekanntwerden von Vorentwtrfen durch Indiskretion g egentber
Presse; Durchfiihrung einer Sondersitzung am 26.4.u  nd
Diskussion des Entwurfs auf der nachfolgenden regul aren RDF
Sitzung

11.5. Beschluss des RDF, dass Gesprache fortgeftihrt ~ werden
sollen, aber auch heftige Kritik von kommunaler Sei te und keine
Verabschiedung der Vorvereinbarung

Seitdem diverse Gesprache mit verschiedenen Akteure  n und
Offentliche Diskussionen

Expertengruppe zur Prifung der aktiven
Schallschutzmal3hahmen tagte von Mai bis August

Weiterarbeit an Entwicklung an ALP durch Vorsitzend en + Team

29. Juni: RDF Sitzung (ALP ja, aber kein Vertrag, | ndex
interessant, Zwischenstand Expertengruppe, Bitte um
Weiterarbeit)
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Stand ALP und Umsetzung

- Befassung des ALP Entwurfs des Vorsitzenden auf
RDF Sitzung am 14.9.2007

- Meinungsbild (Uberwiegend positiv)

- Verabredung tiber Umsetzung und Weiterarbeit

- Verabredung tber Weitergabe an HMWVL, Landtag, Bund
- Diverse Protokollerklarungen

- Verabschiedung des Protokolls auf RDF Sitzung
23.11.

- Versendung an HMWVL, Landtag,
Bundesverkehrsminister
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Inhalte Anti-Larm-Pakt

EinfUhrung Larmindex: Transparenz

Deckelung des Larms durch Larmobergrenze
Aktiver Schallschutz

Passiver Schallschutz tber Gesetz hinaus
Nachtflugverbot und Schutz der Nachtrandstunden
Zukunftsplan leiser Flughafen
Immobilienmanagement tber CASA hinaus

Schaffung von Planungssicherheit in Bezug auf
grundlegende Anderungen des Bahnensystems

9. Regionale Partnerschaft: Forum und Haus der
Flughafenregion

10. Monitoring

©ONOGhWDNE
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Etablierung Larmindex

EinflieBende Faktoren sind Larmimmission, Anzahl
Betroffene, Betroffenheit laut Belastigungsstudie

Ziel ist:
— Transparenz Uber Entwicklung der Larmbelastung

— Abbildung Auswirkung Aktiver
SchallschutzmalRhahmen

— Instrument zur Festschreibung Larmobergrenze

— Kein Ersatz flir Grenzwert im Sinne von
Zumutbarkeit oder Nachtflugverbot etc.

— Kein Instrument flir Schutz einzelner

Erganzung um Auswertung flr die Nacht nach jingsten
Erkenntnissen Larmwirkungsforschung / Schiaf
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Weitere Aspekte Larmindex

 Regional, Kommunenbezogen, Stadtteilbezogen
oder nach Betriebsrichtungen auswertbar

* Auch Bereiche unterhalb von 55 dB(A) auswertbar

 Minderung der Larmbelastigung:
Index-Senkung um mindestens
10 Prozent!
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Beschreibung Larmindex

Als Index wird eine Funktion ausgewabhlt, bei der tiber eine entsprechende
Gleichung die Anzahl der als hoch beléastigt einzustufenden Wohnbevdlkerung
innerhalb eines definierten Gebiets bestimmt wird.

Die Betroffenheit der Bevdlkerung wird tGber den Larmpegel L erfasst, d.h.
Flige zwischen 22 und 6 Uhr werden mit einem Malus von 10 dB
beaufschlagt.

Zur Beschreibung des Larms in der Gesamtregion werden alle Bereiche
erfasst, bei denen der L, > 55 dB (berechnet nach AzB neu) ist.

Die Larmisophonen werden in 1 dB-Schritten ausgewertet.

Fir jede Larmisophone L,; > 55 dB werden die dort ausgewiesenen
Betroffenen Ny, erfasst.

Auf der Grundlage 0.g. Punkte und der RDF-Belastigungsstudie wird die
Anzahl der Hochbelastigten bestimmt:

Ea=ENpy * HA (L)
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Nachtindex als Zusatzmoglichkeit

Schutz der Nacht:
24h-Indexmodell bertcksichtigt dies durch Verwendung des Ly

Zusatzliche Auswertung der Larmbelastung isoliert flr die Nacht

Fur Indexbildung zur Abbildung der regionalen Belastung nachts: Parameter
zusatzlicher nicht notwendigerweise erinnerbare Aufwachreaktionen [DLR
Schlafstudie Dosis-Wirkungs-Beziehungen; Kritik bekannt, aber von
Rechtsprechung anerkannt]; Vernachlassigung passiver Schallschutz

Definition des Nacht-Index: N,z = 2N, (L )*Neinze AWR(L o5 max)

— N,wr = Gesamtanzahl der wahrscheinlichen zusatzlichen Aufwachreaktionen
der Wohnbevdlkerung in der betrachteten Region

AS, max Einzel

— N, = Anzahl von Personen, die dem Einzelschallpegel L ausgesetzt sind

AS,max
— Ngi,e = Anzahl der Einzelschallereignisse des Einzelschallpegels Lag max
— WAR(L o5 may) = Aufwachwahrscheinlichkeiten fur Einzelschallpegel Lag max
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Nachtindex einfacher erklart:

Fur jeden Immissionsort wird festgestellt wie viele Uberfliige in welcher
Lautstarke vorkommen in der Zeit von 22-6 Uhrund w  ieviel Wohnbevoélkerung
hiervon betroffen ist

Fur jeden Uberflug wird anhand der vom DLR ermittel  ten Dosis-
Wirkungsbeziehung festgestellt, welche Wahrscheinli chkeit sich aufgrund
dieses Uberflugs fir eine zusatzliche AWR ergibt

Diese ermittelten Aufwachwahrscheinlichkeiten werde n addiert
Aus diesen Daten kann z.B. ermittelt werden

— Wie viele Menschen sind mindestens einer zusatzlich  en AWR ausgesetzt
?

— Welche durchschnittliche Zahl von zusatzlichen AWR haben Menschen in
der Region / Kommune / Stadtteil ?

— Wie viele zusatzliche Aufwachreaktionen gibt esins  gesamt in der Region
(=vorgeschlagener Index)
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Malshahmen Aktiver Schallschutz

* Reduktionsziel / Deckelung wird unabhangig von
konkreten Malshahmen definiert und soll mindestens

erreicht werden
— Incentive flr Umsetzung, weil Ziel festgeschrieben ist,
nicht Mal3inahme
 Welche MalRhahmen genau wird vorbehaltlich
detaillierter abschlielRende Prifung entschieden

— Larmwirkung: Keine pauschale Einfiihrung, sondern fir
jede An/Abflugstrecke jeweils einzeln auf Vor- und
Nachteile prifen, z.B. bei vertikaler Optimierung Starts

— Vorgeschriebene Sicherheitsprifung durch DFS
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Katalog Malshahmen Aktiver Schallschutz
nach Expertengruppe

Erh6hung Anfluggleitwinkel auf zunachst 3,2 Grad
Anhebung Ruckenwindkomponente auf 7 kn

Laterale und vertikale Otimierung von Start und
Landeverfahren unter Larmgesichtspunkten

Zusatzliche Optimierung in kapazitatsarmen Zeiten ( nachts)
z.B. Offset Approach und langfristig Curved Approach

Erweiterte Anwendung und Optimierung CDA

Betriebsbeschrankung Probelaufe und weitere
ReduktionsmalRnahmen Bodenlarm

Optimiertes Nutzungskonzept Bahnen / Schaffung
Larmpausen

Verbesserungen des Emissionsverhaltens Fluggerat an
bestehender Flotte

Umstellung Flottenmix
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Minderung der Larmbelastigung

Potential fur Reduktion des Larms durch AS
sichtbar !

Senkung des Larmindexes um mind. 10 %
AS-Malinahmen sind technisch umsetzbar
Bereitschaft zur Umsetzung

Rechtliche Prifungen und Genehmigungen
Zeitplan ab PFB
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Deckelung der Larmbelastigung
Uber 2020 hinaus

PFB kein Freibrief fir unbegrenzte Zunahme
Fluglarm

Obergrenze LI-Wert fur 2020 auf Basis Prognose
Festschreibung im PFB

Aufhebung nicht durch einfaches
Anderungsverfahren, sondern Forum
Flughafen und Region entscheidet, bzw.
Landtag
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Uberblick Indexentwickung 3 Sigma

0
1
@ Index 2005 3 Sigma 110.520
B Index Plan 2020 ohne AS 133.395
O Index Plan 2020 mit max. AS 104.087
O Index Plan 2020 ohne Red. 0,5 dB 117.857
B Index Plan ohne Steilstart und ohne Red. 0,5 128.946
dB

Szenario mit allen betrachten Mal3nahmen des aktiven Schallschutzes (max AS: Offsetapproach nachts 22-6,
Anfluggleitwinkel 3,2 Grad, 6 Tage mehr West, Steilstart auf allen Abflugstrecken, Flachendeckende Minderung 0,5 dB
durch Reduktion am Fluggerat). Bertcksichtigt Zu- und Abnahmen. Bevélkerung Stand 2005
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Zukunftsplan Leiser Flughafen

Systematische Fortsetzung der Larmminderung
BUndelung aller Krafte in Aktionsplan alle 5 Jahre

Expertengruppe eines zukutnftigen Forums
Flughafen und Region

Prif- und Diskussionsprozess untersucht, welche
Larmentlastungspotenziale erzielbar sind,
welche zeitlichen, technischen, betrieblichen,
rechtlichen oder finanziellen Hemmnisse sich
ergeben und ob ggf. Wechselwirkungen auf
Sicherheit etc. geben wird
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Umsetzung des NFV

NFV als zentraler Bestandteil der Mediation
umzusetzen

Zuséatzliche Hurden fir den Fall rechtlich
unabweisbarer Ausnahmegenehmigungen

10 % Larmminderung Voraussetzung
Festschreibung niedriger Zahl

Minimum Noise Routes, maximale Anwendung AS
Festschreibung im PFB
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Besonderer Schutz
Nachtrandstunden

Besonders AS in Nachtrandstunden

Beschrankungen und Anreize fur larmarme
Flugzeuge

Indirekte Kontingentierung durch
weiterentwickeltes LPK oder kombiniertes
Zahlen/Larmkontingent

Regelung fur Verspatung / Verfrihung
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Passiver Schallschutz uber Gesetz
hinaus

Uber 100 Millionen Euro nach
Fluglarmschutzgesetz (Schatzung Fraport)

Extra-Regelungen flr besonders Betroffene, die
vom Gesetz nicht gedeckt sind

Definition nach Uberflugh6he und Zahl Uberfliige
(v. a. Betroffene Ostbetrieb)
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Aufkauf und Entschadigung bel
besonders larmbelasteten
Immobilien

Kauf bei stark Betroffenen durch Fraport.

Kompensationen beim Verkauf von besonders
larmbelasteten Wohnimmobilien durch Fraport

Kriterien nach Uberflughthe und
Dauerschallpegel
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EinfUhrung Regionalfonds

Fonds flr passiven Schallschutz,
Immobilienmanagement und
Ausgleichsmalinahmen

Einzahler Fraport/Larmverursacher und die
Landesregierung
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Planungssicherheit

Keine 5. Bahn
Keine wesentliche Anderung Bahnkonfiguration

Entscheidung durch kommende Generation soll
maoglich bleiben
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Regionale Partnerschaft: Forum &
Haus der Flughafenregion

» Eigenstandiges Forum zur Fortsetzung des Dialogs

— Kontrollfunktionen, Expertengruppe
Fluglarmentlastungsplan

— Verknupfung mit Umwelt- und Nachbarschaftshaus
e Einfihrung eines Regionalfonds

— Kaosten fur zusatzlichen passiven Schallschutz,
Immobilienmanagement und Ausgleichsmalihahmen

— Larmverursacher und Landesregierung zahlen ein
 Umwelt- und Nachbarschaftshaus

— Unabhéangige Tragerschatft

— Monitoringfunktionen Larm, Umwelt, Soziales

— Sitz FLK, Fluglarmschutzbeauftragter, GS Forum

— Anlaufstelle far Burger



